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Accountants in the Czech Republic
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Uvod

Tak jako tendi kazda lidskacinnost, i profese auditdy daiovych poradé a (&etnich je
spojena s fislusSnou odpoddnosti. V tomto kontextu je nutné konstatovat, évpi Uprava
zakotvujici takovou odp@dnost neni negmna. Cilem tohotoifispsvku je proto diskutovat
nekteré tendence zn, resp. zfisnovani pravni Upravy Ceské republice.

Obecre k profesni odpowdnosti

Profesni odpotdnost Ize obeegnvymezit jako odposdnost vztahujici se k povolani, k jehoz
vykonu se vyZzaduje jista kvalifikace, tedy dotyk& ssob, které ip vykonu svécinnosti
vyuzivaji ugité odborné zku3enosti a znaldstie fitom mozné vysitlit, Ze tato
odpowdnost ma vice slozek, mezitnseradi odpo¥dnost moralni — eticka a odpminost
pravni. Vtomto kontextu je vSak nutné podotknaig, hranice mezi¢mito sloZzkami se
v posledni dob stira. Mizeme tak spét trend urady profesi, kdy poruseni moralnich norem
zakotvenych v etickych kodexech upravujicich jetimdt profese je povazovano za
protipravni jednani, ii¢emz s timto porusSenim jsou spojeny jednotlivé pirémikoliv pouze
moralni) sankcé.

Nahlédne-li se pouze na odgdwost pravni, i ta ma vice slozeRisté systematicky Ize
pravni odpowdnost rozdlit na odpo¥dnost:

a) soukromopravni, u které plati, Zze tzv. odgvostni vztah vznikd mezi tim, kdo
porusil svoji povinnost, a tim, komu vznikla Gjma,

b) spravipravni, jez je spojena s tzv. spravnim deliktemmzjise rozumi spatensky
Skodlivé jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zakoaea Bz uklada sankci spravni
organ na zakladzakona a v jeho mezich,

c) disciplinarni, kter4d se véaze ktzv. disciplinarnideliktam (jednani sp&vajici
v poruseni ufitého fadu, discipliny¢i kdzre zaloZzené na pémi zvlaStnich pravnich
povinnosti, které vyplyvaji ze zvlaStnich pravnioletahi); u disciplinarni
odpowdnosti se velméasto jedna o vztahy profesnich komor a jefitdni, sowasre
plati, Ze o disciplinarnim deliktu rozhoduje subjejemuz je ze zakona &ena
disciplinarni pravomaoc,

d) trestni.

1 Tento gispsvek byl zpracovan jako jeden z vystupyzkumného projektu Fakulty financi @sinictvi VSE v
Praze, ktery je realizovan v ramci instituciongdotipory VSE 1P100040.

2 MOLIN, J. — KRALICEK, V.: Vybrané otazky profesni odpslnosti auditol, daiovych poradé a (Eetnich.
Mimoradna piloha casopisu Auditor2010.¢. 9, s. 5-35.

3 Napiklad v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 zakor@3/2009 Sb., o auditorech, veé&mh pozdjsich
predpidi, plati, Ze zaviéné poruSeni povinnosti stanovené mimo jiné etickyitiexem se povazuje za karné
proviréni, za 8z auditorovi hrozi fislusné karné opisni.
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K zakladam trestni odpowdnosti

Je Zejmé, Ze nejfisnejSi odpovdnosti — a to jak z pohledu postihovaného protipitdy
jednani, tak z pohledu hrozicich sankci, je oddawst trestni. Tato odp&anost je zaloZena
normami trestniho prava, kteréeské republice reprezentuje zejména z&ket0/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve 2ni pozdjSich fedpisi (déle tézZ jen ,trestni zakonik®).

V souladu s ustanovenim 8 13 odst. 1 trestniho rdéko se trestnyméinem rozumi
protipravni ¢in, ktery trestni zakon oztaje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovém zakoh

Podstatna je v této souvislosti skirtest, Ze trestni pravo postihuje pouze z&winjednani.
Zavinéni se pitom rozeznava ve dvou slozkach, a to jako umystlad nedbalost. O Umysl
jde tehdy, pokud pachatel €hizpisobem uvedenym v trestnim zakguorusit nebo ohrozit
zdjem chragny takovym zakonem (tzv. umysliipmy), nebo pachatel ¢dél, Zze svym
jednanim niZe takové poruSeni nebo ohroZenisgbit, a pro fipad, Ze je zsobi, byl s tim
srozungn (tzv. umysl nefimy). O nedbalost se jedna tehdy, jestlize pachet#l, Ze nuze
zpisobem uvedenym v trestnim zakoporuSit nebo ohrozit zajem chegny takovym
zakonem, ale bezimérenych divoda spoléhal, Ze takové poruseni nebo ohroZenitrsedy
(tzv. nedbalost &doma), nebo nedél, Zze svym jednanim fZe takové poruSeni nebo
ohrozeni zfisobit, & o tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim gém védét mel a
mohl (tzv. nedbalost nédoma)?

Z hlediska profesni odpeenosti auditol, daiovych poradé a (Eetnich je podstatne, ze
trestni pravo nepostihuje pouze samotného ,hlavriiachatele trestnéhdinu, ale také SirSi
skupinu osob, které seidstni na trestnéinnosti. (Bastnikem na trestnéiinu se potom

rozumi ten, kdo umysén

a) spachani trestnéhiinu zosnoval nebédil (organizator),
b) vzbudil v jiném rozhodnuti spachat trestfiy (navodce), nebo

¢) umoznil nebo usnadnil jinému spachani trestngho, zejména op&tnim prostedki,
odstragnim pekazek, vyldkanim poskozeného na misimu, hlidanim g cinu,
radou, utvrzovanim vipdsevzeti nebo slibentigpst po trestnénginu (pomocnik}.

Cist¢ systematicky je tak nutné dojit k 2év, Ze auditor, deovy poradce nebodétni se
muze vystavit trestni odpédnosti za:

a) spéachani ,svého vlastniho* trestnéhiou — giikladem niize byt trestnyin vystaveni
nepravdiveho potvrzeni a zpravy podle § 259 trastiékoniku, ktery se mimo jiné
dotyka auditorské profese a postihuje Umysiné wgstanepravdivé zpravy auditora
nebo vystaveni nepravdivého potvrzeni o fimdn situaci nebo majetkovych
pomerech, a/nebo

b) jako astnik¢i spolupachatel na trestnéiimu jiné osoby, népstji svého klienta.
Vyvoj v rozsahu trestni odpowdnosti

Jiz od dobiimského prava platila jedna ze zékladnich zasainire@dpo¥dnosti, tedy Ze
trestré odpovdné jsou pouze fyzické osoby. Tato zasada vSak\bida zemi jiz opustna,
piicemz stej tak tomu bylo i VCeské republice, kde byl giainosti od 1. ledna 201%ijat
zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpowosti pravnickych osob, ve &m pozdjSich

4Viz ustanoveni § 15 odst. 1 a § 16 odst. 1 trestaékoniku.
5 Ustanoveni § 24 odst. 1 trestniho zakoniku.
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piedpisi. Disledkem pijeti tohoto zakona je skuteost, Ze tresth odpowdné jsou vedle
fyzickych osob i osoby pravnickeé.

Ktomu je nutné fipomenout, Ze jednou ze zasad, ktera je provazemaeptem trestni
odpowdnosti pravnickych osob, je i zdsada s&ang trestni odpadnosti fyzické i pravnické
osoby, ktera vyjaidlje, Ze za jeden skutek je trestodpowdna jak konkrétni fyzicka osob,
tak sodasré (pri spiréni uritych podminek) i pravnicka osoba, jejimz jménenjejimz
zajmu nebo v rdmci jejizinnosti byl trestnyin spachan. Lze tak dojit k prvnimu dihu
zawru, tedy Ze profesni odp&dnost audital, daiovych poradé a Eetnich byla pjetim
uvedeného zakona vyrazrrozSfena. S dinnosti od 1. ledna 2012 jsou totiz trestn
odpowdné nejen fyzické osoby — statutarni auditalaiovi poradcici Ucetni, nybrz i

......

pravnické osoby, praogdnictvim kterych dané fyzické osoby vykonavajijs¥mnost.

V souvislosti s profesni odp&dnosti se v posledni débznané diskutuje také otazka
rozSieni trestnosti u dkterych trestnyckint. V tomto kontextu lze uvést zejména posledni
debaty ohled& (znovu)zavedeni trestnostiipravy u trestnéhéinu zkraceni daf) poplatku a
podobné povinné platby podle § 240 trestniho z&koni

Piprava trestnéhdinu je prvnim relevantnim stadiem trestiénosti, gicemz v literatile se
obvykle dophuje, Ze piprava nevykazuje jeStpovahu jednani, které charakterizuje
skutkovou podstatu trestnéhtinu, ale pouze vytdd& amysire podminky pro spachani
trestnéhocinu.® Ceské trestni pravo nafipravu trestnéhainu nahlizi tak, Ze se tresta
piiprava u tzv. zvlas zavaznych zl&ina (tj. takovych umysinych trestnycéinu, na ez
trestni zakon stanovi trest adinsvobody s horni hranici trestni sazby nejéndeset let), a to
za podminky, Ze u konkrétniho trestnéhm je toto vyslovl stanoveno.

Do skupiny trestnychiinia, kterd souvisi zejména s vykonemnoaeho poradenstvi, Ize
zaradit jiz zmirgny trestnycin zkraceni da¥ poplatku a podobné povinné platby. Podstatou
tohoto trestnéh@inu je, Ze se trestaji podvodna jednanéivspravci dag, tedy umysina
jednani spéivajici ve zkraceni da&n(resp. jinych plateb) v rozsahu alesps0 000 K. Od
acinnosti noveho trestniho zakoniku platilo, Ze uotohtrestnéhotinu se netresta jeho
piiprava. Smroval-li tedy pachatel svym jednanim pouze k umyslné&ytvaeni podminek
pro spachani trestnéldnu, nicmér toto jednani nedokdil (resp. se o jeho dokdani ani
nepokusil), nebyl za toto jednani tresbdpowdny. V souvislosti s tzv. metanolovou kauzou,
resp. s jinymi kauzami tykajicimi se maevych Uniki zejména na sptgbnich danich vSak
vznikaly mysSlenky pipravu tohoto trestnéha@inu znovu postihovat. Proto byla do
legislativniho procesu (a to jak v minulém, tak stévajicim volebnim obdobi)¢dlozena
novela trestniho zakoniku, jeZ trestnaspravy u tohoto trestnéhinu zavadi.

Lze tedy dojit ke druhému dimu zawru, Ze bude-li fijata zmhovana novela, dojde
k dalSimu roz3eni profesni odpadnosti zejména a@vych poradt (ale i jinych profesi).
Pokud by se totiz d@vy poradce Uumyskulcastnil gipravy trestnéh@inu zkraceni dah
poplatku a podobné povinné platby (figlad formou poskytovani rad), pak i jiz jen tato
avodni faze mize zalozit jeho trestni odp&inost, aniz by k dokonani této tresttignosti
(nebo k pokusu dokonat tuto trestnoonost) doslo. K tomu s@asreé nutno podotknout, Ze

z vySe zmigného divodu, Ze piprava je trestna pouze u zwégavaznych zlgina, se

v souvislosti s trestnyndinem zkraceni dan poplatku a podobné povinné platby jedna o
situace, kdy rozsah zkracetiii alesp@ 5 000 000 K.

6 Napt. SAMAL, P. — PURY, F. — SOTOLR, A. — STENGLOVA, |.: Podnikéani a ekonomicka kriralita v
Ceské republice. 1. vydani, 801 stran, C. H. Beckh® 2001, ISBN 80-7179-493-7, str. 27.
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Zavér
Profesni odposdnost je nedilnou s@asti vykonu auditorské, lavé a @etnicinnosti. Tato

odpowdnost zahrnuje vice slozek, z nichz zasadni slojkowdpo¥dnost pravni, tedy
povinnost nést pravni nasledky za spachané pretipjadnani.

Je nutné dojit k zé&vu, Ze rozsah profesni odpmnosti auditoi, daiovych poradé a
Ucetnich se Weské republice v poslednickkolika letech rozgil. De lege lata tomu bylo

v disledku gijeti pravni Upravy trestni odp&dnosti pravnickych osob, kterd tak dopada i na
auditorské spolaosti, pravnické osoby poskytujici idevé poradenstvi, resp. pravnické
osoby — detni spolénosti. De lege ferenda s&ekavaji dalSi z@my, které souviseji se
znovuzavedenim trestnostripravy u trestnéha@inu zkraceni daf poplatku a podobné
povinné platby.

Abstrakt

Prispivek se zabyva tématem profesni odfsmosti auditoll, daiovych poradé a (Eetnich v
kontextu jejiho vyvoje vCeské republice. V Gvodniasti je ¥novan prostor vymezeni
profesni odpo¥dnosti a jejich sloZzek. Na to navazuj@st pojednavajici o trestni
odpowdnosti a jejich zakladech. Samostatna pozornogtrjevana vyvoji v rozsahu trestni
odpowédnosti v Ceské republice, kterd se dotyka profese auditdaiovych porads a
Gcetnich, a to zejména v souvislostifggiim pravni Upravy trestni odpéinosti pravnickych
0sob a v souvislosti seiEgiovanim pravni Upravydkterych trestnyciing.

KPucové slovaprofesni odposdnost, trestnyin, auditor, déovy poradce, &etni

Summary

This paper discusses the issue of professionallityalof auditors, tax advisors and
accountants in the context of its development & @zech Republic. The introductory part
defines professional liability and its constituentsis is followed by a section discussing
criminal liability and its fundamentals. Speciateation is paid to the development of the
extent of criminal liability in the Czech Republixhich concerns auditors, tax advisors and
accountants, in particular in connection with tlimm@ion of legal regulations concerning
criminal liability of legal persons and in connectiwith the tightening of legal regulations
applicable to certain criminal acts.

Key words: professional liability, criminal act, auditor, tadvisor, accountant
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